Olsztyn, dnia 12 stycznia 2026 r.

Podmiot zobowigzany:
Schronisko dla Zwierzat
w Olsztynie

ul. Turystyczna 2
10-369 Olsztyn

WNIOSEK W TRYBIE DOSTEPU DO INFORMACII PUBLICZNE]

Dzialajac na podstawie Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. 2001 Nr 112 poz. 1198) wnosze o udostepnienic informacji publicznej
polegajace na udostepnieniu:

Pelnege Wykazu zwierzat w schronisku dla zwierzat w Olsztynie, ktorego prowadzenie
jest wymagane dla podmiotu na mocy § 6. obowigzujacego ROZPORZADZENIA
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOIJU WSI z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie
szezegblowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (dalej:
~Rozporzadzenic”). za okres 1 stycznia 2025 r. — 31 grudnia 2025 r.

Udostepniona tres¢ wykazu, ktorej zada wnioskodawca ma uwzgledniaé wszystkie zwierzela
przyjete do schroniska w tym okresie jak i zwierzeta juz przebywajgee w schronisku w tvm
okresie, bez wykluczania czesci zwierzat ze wzgledu na gatunek, wiek. lub rodzaj
wewngtrznych rejestrow prowadzonych przez podmiot.

Podstawa merytoryczna zadania:

§ 6. ROZPORZADZENIA MINISTRA ROLNICTWA 1 ROZWOJU WSI z dnia 20 stycznia
2022 r. w sprawie szezegdlowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat (Dziennik Ustaw z dnia 26 stycznia 2022 r. Poz. 175):

1. W schronisku prowadzi si¢ wykaz zwierzat przebywajgcych w schronisku.

2. Wykaz prowadzi si¢ w postaci elektronicznej, z mozliwoscia sporzadzenia wydruku,

3. Wykaz zawiera:

1) opis zwierzgcia, w tym:

a) gatunek, .

b) wick oszacowany przez lekarza weterynarii lub technika weterynarii,

¢) wage aktualizowang co najmniej 2 razy w roku,

d) ple¢ wraz z informacjg o przeprowadzeniu kastracji,

€) mas¢ i znaki szczegdline,

f) oznakowanie, w tym numer ewidencyjny psa oraz numer wszezepionego transpondera.
g) informacjg o kondycji zwierzecia w dniu przyjecia do schroniska;

2) date przyjecia zwicrzgeia do schroniska oraz imie, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres
osoby albo nazwe, siedzibe i adres podmiotu, ktére przekazaty zwierzg do schroniska;



3) informacje o okresie kwarantanny zwierzecia;

4) informacje dotyczgce przeprowadzonych u  zwierzgeia szezepien 1 zabiegow
diagnostycznych, leczniczych i profilaktycznych, w tym dotyczacych zwalczania pasozytow
wewnetrznych i zewngtrznych,

5) datg¢ kastracji zwierzecia albo informacje lekarza weterynarii o przeciwwskazaniach do
wykonania takiego zabiegu;

6) datg opuszczenia schroniska przez zwierz¢ oraz imi¢, nazwisko, miejsce zamieszkania i
adres osoby albo nazwg. siedzibg i adres podmiotu, ktérym przekazano zwierze;

7) datg $Smierci zwierzgeia oraz nazwe, siedzibe i adres podmiotu, ktéremu przekazano zwloki
Zwierzecia;

8) fotografie przedstawiajaca glowe, sylwetke oraz cechy charakterystyczne zwierzecia,
wykonang w sposob umozliwiajgcy okreslenie wielkosci zwierzecia; i
9) numer kojea, w ktorym przebywa zwierzg, aktualizowany po kazdym przemieszezeniu
zwierzecia.”

W celu skutecznego udzielania zgdanej informacji nalezy przedstawi¢ wykaz i zawarte w nim
informacje jednostkowe o zwierzetach (wymienione wyzej) w formie kompletnej 1
umozliwiajgeej jej odezytanic wnioskodawey (informacje nie zamazane, nie usunicte, nie
ukryte, nie uciete).

Jedyny wyjatek stanowig dane osobowe 0séb fizycznych nie zatrudnionych przez gmine,
podane w wykazie w zwigzku z § 6. ustgp 3, pkt. 2) i pkt 6) Rozporzadzenia (odpowiednio
dane o0s6b fizycznych przekazujacych zwierze do schroniska i odbierajgcych zwierze ze
schroniska). Wnioskodawca nie zada przekazania danych osobowych takich osob
fizycznych.

Sposéb odpowiedzi:

Jako sposob udzielenia odpowicdzi na ninicjszy wniosek. wskazuje odpowiedz zwrotng na
adres e-mail wnioskodawey. Wszystkie wnioskowane dane (np. skany) nalezy udostepni¢ w
formie pliku elektronicznego w formacie PDF.

Na okolicznos¢ ewentualnego wydania przez organ odmownej decyzji administracyjnej,
zalgezam rowniez podpisang tresé wniosku.

W przypadku udzielenia odpowiedzi odmownej w trybie decyzji administracyjnej w zakresie
czesci lub calosci wniosku, ww. decyzj¢ odmownz nalezy wyslaé na adres
korespondencyjny wnioskodawcy pedany w tresci wniosku. Wnioskodawea nie wyraza
zgody na przesylanic mu pism dotyezgeych niniejszego wniosku na jego imienng
skrzynke ePuap.

Uwaga: w celu umozliwienia podmiotowi zobowigzanemu niezwlocznego Zapoznania Si¢ z
wnioskiem i terminowego rozpoznania go, ninigjszy wniosek przestano z biezaca data
dwoma odr¢bnymi kanatami: na oficjalny adres e-mail dyrektora placéwki, jak tez poprzez
platformg¢ ePuap. Tym samym wniosck przeslany z niniejsza datg obydwoma kanatami
stanowi jeden i ten sam dokument, a zfozenie go w opisany powyzej sposéb miato na celu
Jedynie ulatwienie podmiotowi zapoznania sie z jego treseia.

Podstawa prawna:
Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001r (dalej: u.d.i.p).



Art. 13. 1. Udostepnianie informaciji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwloki, nie
p6zniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art.
15 ust. 2,

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostgpniona w terminie okreslonym w ust. 1.
podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach
opdznienia oraz o terminie, w jakim udostgpni informacj¢, nie dluzszym jednak niz 2
miesiace od dnia zloZzenia wniosku.

Art. 14, 1. Udostgpnianie informacji publicznej na wniosek nast¢puje w sposob 1 w formie
zgodnych z wnioskiem. chyba ze érodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowigzany
do udost¢pnienia, nie umozliwiaja udostgpnienia informacji w sposéb i w formie okreslonych
we wniosku.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostgpniona w sposob lub w formic
okreslonych we wniosku, podmiot obowigzany do udostgpnicnia powiadamia pisemnie
wnioskodaweg o przyczynach braku mozliwosci udostgpnienia informacji zgodnie z
wnioskiem 1 wskazuje, w jaki sposdb lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona
niezwlocznie. I SAB/Kr 91/15 - Wyrok WSA w Krakowie 7 2015-07-16

IT SAB/Kr 129/14 - Wyrok WSA w Krakowie z 2014-06-17

Zasadg jest, ze informacji publicznej udziela si¢ na wniosek. Art. 10 ust. | u.d.i.p. stanowi, ze¢
informacja publiczna, ktéra nie zostala udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
centralnym repozytorium, jest udostepniana na wniosek. Przepisy u.d.i.p. nie zawicrajg
jednak Zadnych wymogow, ktére powinien spelni¢ wniosek o udost¢pnienie informacji
publicznej, w szczegolnosci w zakresie powolania sie w jego tresci na ud.ip. WSA w
wyroku z dnia 18 czerwea 2014 r., 11 SAB/Gd 50/14, LEX 1486035 stwierdzil, 7¢ pisemny
wniosck sktadany w trybie u.d.i.p. nie musi odpowiadaé¢ zadnym szezegdlnym wymogom
formalnym.

Nie stanowi on podania w rozumieniu art. 63 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego — dalej k.p.a., gdyZz na tym etapie postgpowania nie stosuje
si¢ przepisow k.p.a. Wniosku nie trzeba uzasadnia¢, bowiem art. 2 ust. 2 u.d.i.p. zwalnia
osob¢ wykonujacg prawo do informacji publicznej z obowigzku wykazania interesu
prawnego lub taktycznego.

Art. 23, Kto, wbrew cigzacemu na nim obowigzkowi, nie udostgpnia informacji publicznej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosei albo pozbawienia wolnodcei do roku.

Wnioskodawca,




Gmina Olsztyn
Plac Jana Pawta Il 1, 10-101 Olsztyn
NIP: 739-38-47-026
Schronisko dla Zwierzqt w Olsztynie
nb Turvstuerng 2 10-3649 Qlgrtyn

Olsztyn, dnia 19 marca 2026 r.

SCHR.7080.35.2026

Decyzja

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), w zw. art. 16 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, z 2025
r. poz. 1844.) - dalej u.d.i.p., postanawiam

odmoéwi¢ udostepnienia informacji publicznej na wniosek z dnia 12 stycznia 2026 r.

Uzasadnienie

Dnia 12 stycznia 2026 r. o godzinach 23:34 i 23:36, Pani nadestata dwa
whioski o udostepnienie informacji publicznej o tozsamej tresci, w zwigzku z powyzszym
zarejestrowano je pod jednym numerem - Nr 6/2026. Skarzaca zazgdata udostgpnienia
ponizszych dokumentow :

Petnego Wykazu zwierzgt w schronisku dla zwierzgt w Olsztynie, ktérego prowadzenie jest
wymagane dla podmiotu na mocy § 6. obowigzujgcego ROZPORZADZENIA MINISTRA
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczegofowych wymagarn
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzqt (dalej: ,,Rozporzqdzenie”), za okres 1
stycznia 2025 r. — 31 grudnia 2025 r.

Udostepniona tres¢ wykazu, ktérej zqda wnioskodawca ma uwzgledniac wszystkie zwierzeta
przyjete do schroniska w tym okresie jak i zwierzeta juz przebywajgce w schronisku w tym
okresie, bez wykluczania czesci zwierzqt ze wzgledu na gatunek, wiek, lub rodzaj wewnetrznych
rejestrow prowadzonych przez podmiot.

Dnia 15 stycznia 2026 r. organ pismem znak SCHR.3.2026 dziatajgc na podstawie art. 13 ust.
2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. u.d.i.p., powiadomit skarzaca, iz wyznacza dzien 27 lutego
2026 r., jako termin odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej wskazane
ponizej: 1. Wniosek z dnia 31.12.2025 r — Nr 29/2025., 2. Wniosek z dnia 2.01.2026 r — Nr
2/2026., 3. Dwa whnioski z dnia 7.01.2026 r. dostarczone o godzinach 23:11 i 23:14 o tej samej
tresci zarejesrtowane tgcznie pod Nr 4/2026., 4. Dwa wnioski z dnia 8.01.2026 r. dostarczone
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o godzinach 19:09 i 19:11 o tej samej tresci zarejesrtowane tacznie pod Nr 5/2026., 5 Dwa
whnioski z dnia 12.01.2026 r. dostarczone o godzinach 23:34 i 23:36 o tej samej tresci
zarejesrtowane fgcznie pod Nr 6/2026., 6. Wniosek z dnia 13.01.2026 r. — Nr 7/2026. Jako
powdd wyznaczenia nowego terminu odpowiedzi organ wskazat zakres wnioskowanego
materiatu, ktéry wymaga wydobycia danych réwniez z zasobdw archiwalnych jednostki.

Organ ustalit, ze Wnioskodawczyni zazgdata informacji bardzo obszernej, obejmujgcej catg
dziatalno$¢ schroniska w danym obszarze, z okresu od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r., co
stanowi dokumentacje 597 zwierzat. llos¢ rekordéw do zanonimizowania (usuniecia danych
objetych tajemnicg prawnie chroniong) i dokonania innych czynnosci technicznych to 296
rekordéw dotyczacych pséw i 301 dotyczacych kotéw. Przygotowanie odpowiedzi jest
zdeterminowane szerokim zakresem (przedmiotowym, podmiotowym, czasowym) wniosku,
wymagajacym przeksztatcenia znacznej iloéci rekorddédw. Udzielenie informacji zgodnie
z whnioskiem wymagaé¢ bedzie takich dziata organizacyjnych iangazowania $rodkéw
osobowych, ktére zaktéca normalny tok dziatania podmiotu zobowigzanego i utrudnig
wykonywanie przypisanych mu zadan. Tym samym organ uznat, iz wnioskowana informacja
ma charakter informacji przetworzonej. Zgodnie zas z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.
informacja publiczna przetworzona moze by¢ udostepniona w tylko w takim zakresie, w jakim
jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

Wobec powyiszego organ zobowigzany do udostepnienia informacji dziatajagc na podstawie
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 u.d.i.p. pismem znak SCHR.7080.23.2026
z dnia 27 lutego 2026 r. wezwat skarzgcg do wykazania, iz uzyskanie informacji publicznej
przetworzonej jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

W pidmie z dnia 6 marca 2026 r. Whnioskodawczyni os$wiadczyta, ze ,transparentnosé
wykonywania zadan publicznych przez przedmioty dziafajgce w imieniu jednostek samorzgdu
terytorialnego stanowi jedno z podstawowych elementéw prawa do informacji publicznej.
Dostep do dokumentacji obrazujgcej realizacje ustawowych obowigzkéw wobec zwierzgt
pozostajgcych pod opiekq schroniska pozostaje zatem w szczegdinie istotnym interesie
publicznym.”

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci sprawy, przepisy ,u.d.i.p.”, jak réwniez orzecznictwo
saddéw, organ zobowigzany do udostepnienia informacji zwazyt i ustalit, co nastepuje.

W ocenie organu wnioskowana i bedgca przedmiotem odmowy informacja stanowi co do
zasady przedmiot informacji publicznej, a adresat wniosku nalezy do kregu podmiotéw
zobowigzanych w rozumieniu ,u.d.i.p.” do przekazywania takich informacji wnioskodawcom
na zasadach okreslonych w przepisach ,u.d.i.p.”. Nie budzi jednak watpliwosci, ze zadanie
dostgpu do informacji publicznej nie oznacza automatycznie, iz adresat wniosku
o udostepnienie informacji publicznej jest bezwzglednie zobowiagzany do jej udzielenia, a tym
bardziej w formie i tresci wskazanej we wniosku.



Zasadniczy problem w niniejszej sprawie sprowadza sie do ustalenia charakteru zagdanej przez
Whioskodawczynie informacji oraz istnienia po jej stronie przesfanki szczegdlnie istotnego
interesu publicznego. Wprawdzie Wnioskodawczyni twierdzac, ze ,trudno uznac, aby
udostepnienie wnioskowanej ewidencji wymagafo wytworzenia informacji przetworzonej
w rozumieniu art.3 ust.1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej” uznafa, ze
whioskowana informacja ma charakter informacji prostej, stusznym wydaje sig jednak
wskazanie w tym miejscu ilosci posiadanych rekordéw oraz czynnosci, jakie nalezatoby
wykonaé aby przygotowaé zgdane dane — $wiadczacych o przetworzeniu informacji.

W niniejszej sprawie spetnienie zadania Wnioskodawczyni polegatoby na udostgpnieniu, za
wskazany okres 597 rekorddw, ktére nalezatoby przeksztafci¢ usuwajac czipy zwierzat, dane
osobowe oséb adoptujgcych zwierzeta oraz dane medyczne. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie
§ 6 ust 5 obowigzujacego Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia
2022 (Dz.U. 2022 poz. 175), podmiot zobowigzany jest do udostepnia czesci wnioskowanego
zakresu jedynie Organom Inspekcji Weterynaryjnej do celéw kontroli, co spowodowatoby
konieczno$é dodatkowej selekcji wnioskowanego wykazu.

Zobowiazanie organu do udzielenia zadanej informacji w praktyce mogtoby doprowadzi¢ do
czasowego paralizu funkcjonowania organu majac na uwadze, ze Schronisko dla Zwierzat
w Olsztynie jest niewielka, pod wzgledem osobowym, jednostka organizacyjng Gminy Olsztyn.
Przygotowanie odpowiedzi na potrzeby Wnioskodawczyni $wiadczy niewatpliwie o kwalifikacji
tej informacji jako informacji przetworzonej.

Udostepnienie wnioskowanej informacji publicznej wymaga zatem podjgcia przez organ
zobowiazany do udostepnienia informacji, zfozonych i czasochtonnych czynnosci. Fakt
udostepnienia wnioskowanej informacji publicznej musi by¢ poprzedzony procesem analizy
brzmienia informacji, nacechowanym zaangazowaniem pofgczonym z wktadem w pozyskanie
tej informacji érodkéw osobowych, co mogtoby negatywnie wptynaé na realizacje ustawowych
zadan nalozonych na zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej.

Zwazywszy na powyzsze okolicznoéci sprawy oraz przepisy ,u.d.i.p.”, a takze orzecznictwo
sadéw administracyjnych, organ zobowigzany do udostepnienia informacji doszedt

do przekonania, ze zadana informacja ma charakter informacji publicznej przetworzone;.

Podkreéli¢ nalezy, ze pojecie "informacji publicznej przetworzonej" jest pojeciem nieostrym
i nie zostato przez ustawodawce zdefiniowane. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
2 wrzesnia 2022r. (sygn. akt 111 OSK 1534/21) dokonat wyktadni tego pojecia odwotujgc sig m.in.
do wyroku z dnia 16 marca 2018r. (sygn. akt | OSK 915/16) wskazujac, ze Informacja publiczna
przetworzona to zatem taka informacja publiczna, ktéra:

- w chwili ztozenia wniosku w zasadzie nie istnieje w ksztatcie objetym wnioskiem,
a niezbednym podstawowym warunkiem jej wytworzenia jest przeprowadzenie przez podmiot



zobowigzany pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych w oparciu
o posiadane informacje proste (por. wyrok NSA z dnia 30 wrzeénia 2015 ., | OSK 1746/14);

- jest wynikiem ponadstandardowego naktadu pracy podmiotu zobowigzanego wymagajacej
uzycia dodatkowych sit i s$rodkéw oraz zaangazowania intelektualnego w stosunku
do posiadanych przez niego danych i wyodrebniana w zwigzku z zgdaniem wnioskodawcy
oraz na podstawie kryteridw przez niego wskazanych; jest to zatem informacja
przygotowywana "specjalnie" dla wnioskodawcy wedle wskazanych przez niego kryteridow (por.
wyroki NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., 1 OSK 89/13, z dnia 17 pazdziernika 2006 r., | OSK 1347/05,
z dnia 21 lipca 2022r. , lll OSK 1988/21 na podstawie pierwotnego zasobu danych (por. wyrok
NSA z dnia 12 grudnia 2012 r.,, 1 OSK 2149/12; wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., | OSK 89/13;
wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2014 r., | OSK 747/14);

- jest wynikiem dziatan wykraczajgcych poza zakres dziatarn mieszczgcych sie w ramach
podstawowych kompetencji organu — przy rozstrzyganiu tego typu spraw naleizy miec
na uwadze, iz ograniczenie wprowadzone przepisem art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej w zakresie udzielania informacji publicznej przetworzonej
ma zapobiegac sytuacjom, w ktérych dziatania organu skupia¢ sie bedg nie na funkcjonowaniu
w ramach przypisanych kompetencji, lecz na czynnosciach zwigzanych z udzielaniem informacji
publicznej (wyroki NSA z dnia 5 wrzeénia 2013 r. | OSK 953/13, | OSK 866/13, | OSK 865/13);

- proces powstawania informacji (przetworzonej) skupia podmiot zobowigzany do udzielenia
informacji publicznej na jej wytworzeniu dla wnioskodawcy, odrywajac go od przypisanych mu
kompetencji i zadan, totez ustawodawca zdecydowat, ze proces wytworzenia nowej informacji
w oparciu o posiadane dokumenty obwarowany bedzie koniecznoscig wykazania, ze jej
udostepnienie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego" (por. wyrok NSA z dnia
9 pazdziernika 2010 r., 1 OSK 1737/12);

- moze by¢ jakosciowo nowg informacjg, nieistniejgcg dotychczas w przyjetej ostatecznie tresci
i postaci, chociaz jej Zrédtem sg materiaty znajdujgce sie w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego (por. wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2016 r., | OSK 2658/14; wyrok NSA z dnia
5 stycznia 2016 ., | OSK 33/15);

- nie musi by¢ wytgcznie wytworzong rodzajowo nows informacjg — "informacja przetworzona
obejmuje dane publiczne, ktére co do zasady wymagajg dokonania stosownych analiz,
obliczeri, zestawien  statystycznych, ekspertyz, potaczonych 2z zaangazowaniem
w ich pozyskanie okreslonych srodkéw osobowych i finansowych organu, innych
niz te wykorzystywane w biezacej dziatalnosci. Uzyskanie zgdanych przez wnioskodawce
informacji wigza¢ sie zatem musi z potrzebg ich odpowiedniego przetworzenia, co nie zawsze
nalezy utozsamiac z wytworzeniem rodzajowo nowej informacji. Przetworzenie moze bowiem
polegaé np. na wydobyciu poszczegdlnych informacji czgstkowych z posiadanych przez organ
zbioréow dokumentéw (ktére to zbiory mogag by¢ prowadzone w sposdb uniemozliwiajgcy



proste udostepnienie gromadzonych w nich danych) i odpowiednim ich przygotowaniu
na potrzeby wnioskodawcy. Tym samym réwniez suma informacji prostych, w zaleznosci
od wigzacej sie z ich pozyskaniem wysokosci naktadéw, jakie musi ponies¢ organ,
czasochtonnosci, liczby zaangazowanych pracownikéw — moze by¢ traktowana jako informacja
przetworzona (zob. np. wyrok NSA z dnia 5 marca 2015 r.,, | OSK 863/14; wyrok NSA z dnia
4 sierpnia 2015 ., | OSK 1645/14; wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2011 r., | OSK 977/11);

- ktérej przygotowanie jest zdeterminowane szerokim zakresem (przedmiotowym,
podmiotowym, czasowym) wniosku, wymagajacym zgromadzenia i przeksztatcenia
(zanonimizowania i usuniecia danych objetych tajemnica prawnie chroniong) znacznej ilosci
dokumentéw — ,informacja przetworzona w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej to nie tylko taka, ktéra powstaje w wyniku poddania posiadanych
informacji analizie albo syntezie i wytworzenia w taki wifasnie sposéb nowej jakosciowo
informacii (...)”; w pewnych wypadkach szeroki zakres wniosku, wymagajacy zgromadzenia
i przeksztatcenia (zanonimizowania i usunigcia danych objetych tajemnica prawnie chroniona)
wielu dokumentéw, moze wymaga¢ takich dziatah organizacyjnych i angazowania Srodkow
osobowych, ktére zaktdcajg normalny tok dziatania podmiotu zobowigzanego i utrudniajg
wykonywanie przypisanych mu zadan. Informacja wytworzona w ten sposéb, pomimo
ze skfada sie z wielu informacji prostych bedgcych w posiadaniu organu, powinna by¢ uznana
za informacje przetworzong, bowiem powstaty w wyniku wskazanych wyzej dziatan zbiér
nie istniat w chwili wystapienia z zgdaniem o udostepnienie informacji publicznej (zob. np.
wyroki NSA: z dnia 2 pazdziernika 2014 r., | OSK 140/14; z dnia 21 wrzeénia 2012 r., | OSK
1477/12, LEX nr 1264566; z dnia 9 sierpnia 2011 r.,, | OSK 792/11, LEX nr 1094536; z dnia 8
czerwca 2011 r,, | OSK 426/11, LEX nr 1135982; z dnia 17 pazdziernika 2006 r., | OSK 1347/05,
LEX nr 281369).

Uwzglednienie powyzszego stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz okolicznosci
niniejszej sprawy czyni uzasadnionym twierdzenie, ze organ zobowigzany do udostepnienia
informacji, w zwiagzku z zadaniem Wnioskodawczyni, musi zaangazowac¢ sity i srodki paralizujgc
jednostke. Z powoddéw, opisanych powyzej, udostepnienie wnioskowanej informacji publicznej
wymaga podjecia przez organ wielu dodatkowych, ztozonych i czasochtonnych czynnosci
aby udostepnié wykaz zawierajacy dane 597 zwierzat.

W tym stanie rzeczy organ przyjat, ze wytworzenie tego typu informacji publicznej
jest skorelowane z potrzebg interesu publicznego, zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.
informacja publiczna przetworzona moze by¢ udostgpniona tylko w takim zakresie, w jakim
jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Wprawdzie pojecie ,,szczegdlnie istotnego
interesu publicznego” jest niedookreslone i nie posiada zwartej, spisanej formuty na gruncie
obowigzujacego prawa, byto jednak przedmiotem licznych rozwazan sagdéw administracyjnych
zmierzajgcych do okreslenia zakresu tego pojgcia.



W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego wskazywano juz na tle analizy
unormowah u.d.i.p., ze interes publiczny odnosi sie w swej istocie do spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem pafstwa oraz innych ciat publicznych jako prawnej catosci, zwtaszcza, jezeli
zwigzane jest ono z gospodarowaniem mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa,
a z brzmienia art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. wynika, ze nie wystarczy aby uzyskanie informacji
przetworzonej byto istotne dla interesu publicznego, lecz ma byé szczegdlnie istotne,
co stanowi dodatkowy kwalifikator, przy ocenie, czy dany wnioskodawca ma prawo do jej
uzyskania (wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. akt | OSK 1870/10, LEX nr 951999).

W wyroku z dnia 5 marca 2016 r, sygn. akt | OSK 863/14 Naczelny Sad Administracyjny
stwierdza, e pojecie szczegdlnego interesu publicznego jest znaczeniowo weisze
od funkcjonujgcego w powszechnym uzyciu pojecia interesu spofecznego. Interes publiczny
odnosi sie wiec w swej istocie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem paristwa oraz jego ciat
publicznych jako pewnej catosci, szczegdlnie za$ taczy sie z funkcjonowaniem podstawowej
struktury panstwa. Skuteczne dziatanie w granicach interesu publicznego wigze sig zatem
z mozliwoscig realnego wptywania na funkcjonowanie okreslonych instytucji panstwa
w szerokim tego stowa znaczeniu. Pozyskanie informacji publicznej przetworzonej, zgodnie
zart. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., musi wiec by¢ nie tylko istotne dla interesu publicznego, ale
istotnoé¢ ta musi mie¢ réwniez charakter szczegdlny. Zadane dane moga byé wiec - ogdinie
rzecz ujmujac - istotne dla interesu publicznego, jednakze w wyniku np. zestawienia kosztow
ich wytworzenia, a przede wszystkim potrzeby ich pozyskania, nie bedg miaty szczegdlnie
istotnej wartoéci dla wskazanego interesu publicznego. Przetworzenie tych informacji i trud
z tym poniesiony, nie przetozy sie bowiem na wskazywane przez ustawodawce ulepszenie
dziatania organu.

Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 stycznia 2014r. sygn. akt | OSK
2111/13 (LEX nr 1477545) stwierdza, ze kazde dziatanie w interesie ogétu jako okreslonej
wspdlnoty publicznoprawnej jest dziataniem w interesie publicznym, a wobec tego
,szczegdlnie istotne” musi charakteryzowacd sie dodatkowa kwalifikacjg z punktu widzenia
ogétu. Zasadniczo prawo do uzyskania informacji publicznej przetworzonej ma jedynie taki
whioskodaweca, ktory jest w stanie wykaza¢ w chwili sktadania wniosku swoje indywidualne,
realne i konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu informacji publicznej, ktérej
przygotowania sie domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra ogdtu w taki sposdb, ktéry
nie jest dostepny dla kazdego posiadacza informacji publicznej. Uprawnienie to nie stuzy
zatem wszystkim podmiotom potencjalnie zainteresowanym w uzyskaniu informacji publicznej
po to, by jg mdéc nastepnie udostepni¢ ogbtowi, gdyz cel ten jest co najwyzej ukierunkowany
na podstawowe "niekwalifikowane" realizowanie interesu publicznego.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. wyrok z dnia 2 stycznia 2011r. sygn. akt
| OSK 1870/10) Wnioskodawca zgdajgcy informacji publicznej przetworzonej, dla jej uzyskania
powinien wykazaé nie tylko, ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcéw



ale réwniez, ze jej uzyskanie stwarza realng mozliwosé¢ wykorzystania uzyskanych danych

dla poprawy funkcjonowania organéw administracji i lepszej ochrony interesu publicznego.

W konsekwencji, charakter czy tez pozycja podmiotu, ktory wystepuje z zgdaniem udzielenia
informacji publicznej przetworzonej, a zwlaszcza realne mozliwosci przysztego wykorzystania
przez ten podmiot tak uzyskanych danych, ma wptyw na oceng istnienia szczegolnie istotnego
interesu publicznego uzasadniajacego udzielenie mu zadanych informacji. Naczelny Sad
Administracyjny w cyt. wyzej wyroku z dnia 10 stycznia 2014r. podkredla jednoczesnie,
iz uzyskanie przetworzonej informacji publicznej wigze sig z poniesieniem okreslonych
$rodkéw, zwiaszcza finansowych i organizacyjnych, czgsto trudnych do pogodzenia z biezacymi
dziataniami konkretnych organéw. W zwigzku z tym udzielanie informacji publicznej
przetworzonej podmiotom, ktére nie zapewniaja, iz zostanie ona wykorzystana w celu
usprawnienia funkcjonowania danego organu panstwa przemawia za przyjeciem, iz po
ich stronie nie wystgpuje szczegdlnie istotny interes publiczny uzasadniajacy udzielenie
im zadanej przetworzonej informacji publicznej.

Whioskodawczyni w tresci swojego wniosku jak i w odpowiedzi na wezwanie do wskazania
istotnego interesu publicznego, w 7aden sposéb nie wskazata, ani nie uprawdopodobnita, ze
pozyskanie wnioskowanych danych moze mie¢ szczegdlne znaczenie, czy to z punktu widzenia
efektywnosci funkcjonowania organu, czy tez dla dobra ogétu. W piémie z dnia 6 marca 2026r.
Whioskodawczyni oéwiadczyta, ze ,Trudno uznac, aby udostepnienie wnioskowanej ewidencji
wymagafo wytworzenia informacji przetworzonej w rozumieniu art.3 ust.1 pkt 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Udostepnienie jstniejgcych wpisow z prowadzonej
ewidencji stanowi udostepnienie informacji  juz istniejgcej w zasobach podmiotu
zobowigzanego (..) Informacje te umozliwig spofeczng kontrole prawidfowosci wykonywania
tych obowigzkdw, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienie zwierzetom wiasciwych warunkéw
bytowych oraz przestrzegania przepisow regulujgcych funkcjonowanie schronisk dla zwierzqt”.
Whioskodawczyni tym samym nie wyjasnita, w jaki sposéb zamierza wykorzystaé lub uzy¢
uzyskane informacje dla ochrony interesu publicznego lub poprawy funkcjonowania organdw
administracji publicznej. Z tresci whiosku nie wynika réwniez, aby Whioskodawczyni
dysponowata swoimi wtasnymi, konkretnymi mozliwoéciami — niedostepnymi dla kazdego
innego posiadacza informacji. Wnioskodawczyni nie okreélita tez, jaki jest zwiazek jej
subiektywnego spojrzenia z interesem publicznym rozumianym jako dobro ogofu. Oczywiscie,
Whnioskodawczyni do takiego stanowiska byfa uprawniona, poniewaz to na organie, do ktérego
kierowane jest zadanie spoczywa obowigzek wykazania braku tej przestanki. Tym niemniej,
w ocenie organu, wskazanie, jakie jest stanowisko, jest pomocne, gdyz umozliwia rozwazenie
tego stanowiska w tym ewentualne podzielenie.

Niewskazanie przez Whioskodawczynie szczegblnie istotnego interesu publicznego
w pozyskaniu informacji powoduje, ze organ zobowigzany do udostgpnienia informacji
publicznej dokonuje analizy i oceny wystapienia, badz nie, wskazanej przestanki samodzielnie
w oparciu o fakty znane organowi z urzedu z uwzglednieniem kryteriow niezaleznych
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do subiektywnych ocen organu oraz na podstawie prawa. W orzecznictwie przyjmuje sig,
ze ,nawet w wypadku, gdy wnioskodawca nie odpowie na wezwanie do wykazania szczegélnie
istotnego interesu publicznego przemawiajgcego za udostgpnieniem informacji publicznej
przetworzonej, podmiot zobowigzany do jej udzielenia musi zawsze w uzasadnieniu decyzji
o odmowie odnie$¢ sie do kwestii, czy przestanka, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.
istnieje, czy tez nie” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 czerwca 2011 r., sygn.
akt | OSK 402/11).

Majgc zatem powyzsze na wzgledzie, organ zobowigzany do udostepnienia informacji dokonat
préby oceny wystgpienia wyzej wymienionej przestanki we wtasnym zakresie.

Dokonujgc analizy przestanek do udostepnienia informacji publicznej przetworzonej
w odniesieniu do stanu faktycznego przedmiotowej sprawy, organ uznat, ze udostgpnienie
informacji - petnego wykazu zwierzat w Schronisku dla Zwierzat w Olsztynie za okres od
1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. w zaden sposéb nie jest szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego, a moze stuzyé¢ jedynie realizacji celéw indywidualnych, niezwigzanych z poprawa
funkcjonowania Paistwa, samorzgdu, wspdlnot lokalnych itp. Informacja taka nie jest wazna
dla duzego kregu potencjalnych odbiorcéw, czy lepszej ochrony interesu publicznego.

Obiektywna ocena stanu sprawy nie pozwala w jakikolwiek sposdb przyjgé istnienie w sprawie
,,szczegblnego interesu publicznego”. Przede wszystkim z analizy sprawy nie wynika jakikolwiek
logiczny i realny zwigzek pomiedzy przekazaniem wnioskowanych informacji a realizacjg
istotnego interesu publicznego.

Majgc powyzsze na uwadze wskazaé trzeba, ze w aktach sprawy brak jest jakiejkolwiek
informacji, ze zgdane dane zostang wykorzystane dla interesu publicznego. Wnioskodawczyni
wystepujgca w przedmiotowej sprawie jako podmiot prywatny, zwrécita sig o dane, ktére majg
jedynie dlar znaczenie. Nie reprezentuje ona ani zadnej grupy oséb ani jej status nie wskazuje
na dziatanie w interesie spotecznym (jak np. Rzecznik Praw Obywatelskich).

W orzecznictwie wskazuje sie, ze zasadniczo prawo do uzyskania informacji publicznej
przetworzonej ma jedynie taki Wnioskodawca, ktory jest w stanie wykaza¢ w chwili sktadania
whniosku swoje indywidualne, realne i konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu
informacji publicznej, ktérej przygotowania sie domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra
ogdétu w taki sposéb, ktéry nie jest dostepny dla kazdego posiadacza informacji publicznej.
Uprawnienie to nie stuzy zatem wszystkim podmiotom potencjalnie zainteresowanym
w uzyskaniu informacji publicznej po to, by méc jg nastepnie udostepni¢ ogdtowi, gdyz ten cel
jest co najwyzej ukierunkowany na podstawowe (,niekwalifikowane”) realizowanie interesu
publicznego” (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2014r., sygn. akt |
0OSK 2111/13).



Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 2 lutego 2018r. (sygn. akt | OSK 659/16) wskazat,
ze szczegdlna istotnosé dla interesu publicznego musi byé oceniana pod katem pozycji
podmiotu wystepujgcego o udzielenie informacji publicznej - w zaleznosci od zakresu zadan
jakie spetnia. Interes publiczny odnosi sie w swej istocie do spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa oraz jego ciat publicznych jako pewnej catosci, szczegélnie zas
taczy sie z funkcjonowaniem podstawowej struktury panstwa. Skuteczne dziatanie w granicach
interesu publicznego wigze sie z mozliwoscia realnego wplywania na funkcjonowanie
okreslonych instytucji panstwa w szerokim tego sfowa znaczeniu.

W Swietle powyzszego organ nie znalazt uzasadnienia dla stwierdzenia szczegdlnie istotnego
interesu publicznego w udostepnieniu informacji publicznej. Udostepnienie zgdanych
informacji nie przetozy sie bowiem na usprawnienie funkcjonowania organdéw Panstwa, gminy
i nie wyptynie takze na poprawe ochrony interesu publicznego.

Podniesione wyzej argumenty jednoznacznie przesadzaja, iz zgdana informacja, bedaca
informacjg przetworzong, nie moze zostaé udostepniona z uwagi na brak istnienia przestanki
ustawowe] koniecznej dla udzielenia informacji przetworzonej tj. ,szczegdlnego interesu

publicznego”.

Nalezy mieé rowniez na uwadze, ze rozstrzygniecie organu zobowigzanego do udostepnienia
informacji publicznej przetworzonej nie ma charakteru uznaniowego. Stwierdzenie przez
organ, ze udostepnienie informacji przetworzonej nie jest szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego, co miato miejsce w przedmiotowej sprawie, powoduje ze organ ten nie ma
mozliwoéci udzielenia informacji objetej zgdaniem i skutkuje koniecznoscig wydania decyzji
o odmowie udostepnienia informacji publiczne;j.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

DYREKTOR

lek. wet. Anna Bararska

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie ul.
Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn, za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje w terminie 30
dni od dnia jej doreczenia.



ODPIS

Sygn. akt Il SA/OI 295/26

WA

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 lipca 2026 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Olsztynie
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  sedzia WSA Bogustaw Jazdzyk

Sedziowie sedzia WSA Beata Jezielska (spr.)
sedzia WSA Piotr Chybicki

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 21 lipca 2026 r.

sprawy ze skargi

na decyzje Dyrektora Schroniska dla Zwierzat w Olsztynie
z dnia 19 marca 2026 r., nr SCHR.7080.35.2026

w udostepnieniu informacji publiczne;j

oddala skarge.

Na oryginale wlasciwe podpisy

ZA 2GODNOSC 2 ORYGINALEM

REFEREWT
Natalio § 0]

WSA/Myr. 1a - sentencja wyroku (tryb uproszczony)



