Olsztyn, dnia 22 czerwea 2026 1.

Podmiot zobowiazany:
Schroniske dla Zwierzat
w Olsztynie

ul. Turystyezna 2

10-369 Olsztyn

WNIOSEK W TRYBIE DOSTEPU DO INFORM ACJI PUBLICZNEJ

Dzialajgc na podstawie Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. 2001 Nr
112 poz. 1198) wnoszg o udostepnienic informacji publicznej polegajagce  na  wskazaniy,
udostepnieniu/sfotografowaniu nastepujacych informacji:

-

1. Kopie umdw, zlece, zaméwien, faktur, rachunkéw lub innych dokumentéw dotyczacych
odbioru, wywozu, usuniecia lub zagospodarowania zuzytego piasku, podioza lub innych
materialow stanowigcych podloze dla kotow z terenu kociarni Schroniska dla Zwierzat w
Olsztynie za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2025 r.
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Kopie umow, zlecen, zamowief, faktur, rachunkéw lub innych dokumentéw dotyczacych
odbioru, wywozu, usunigcia lub zagospodarowania zuzytego piasku, podioza lub innych
materialéw stanowiacych podloze dla kotéw z wybiegéw i pomieszczen przeznaczonych
dla kotow zakaznych lub podejrzanych o choroby zakazne (w szczegolnosci okreslanych
w roznych latach jako ,,wiaty FIP”, FIP-y”, ,pokdj A”, .pokoj B” lub innymi nazwami
odnoszgcymi si¢ do tych samych obiektéw) za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2025r.

3. Kopie faktur, rachunkéw, zaméwien lub innych dokumentow dotyczacych zakupu,
dostawy lub uzupelniania piasku albo innych materialow stanowigcych podioze dla kotow
na terenie kociarni za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2025 r.

4. Kopie faktur, rachunkéw, zaméwien lub innych dokumentéw dotyczacych zakupu,
dostawy lub uzupetniania piasku albo innych materialow stanowigcych podtoze dla kotéw
na terenic wybiegdw i pomieszczen przeznaczonych dla kotéw zakaznych lub
podejrzanych o choroby zakazne za okres od | stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2025 .
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Kopie obowigzujgcych w latach 2020-2025 procedur, instrukcji, zalecen weterynaryjnych,
zasad sanitarnych, instrukeji sprzatania lub innych dokumentéw okreslajgcych
czgstotliwos¢ wymiany podtoza, piasku lub innych materialow stanowigeych podtoze dla
kotow,

6. Kopie dokumentéw potwierdzajacych wykonanie prac polegajgcych na wymianie,
usuwaniu, wywozie, uzupehianiu fub odtwarzaniu podloza dla kotéw, w szezegdlnosei
harmonogramow prac, kart pracy, zlecen stuzbowych, protokoléw wykonania prac lub
innych dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie takich czynnosci.

7. Jezeli wymiana podloza byla wykonywana przez pracownikéw schroniska wilasnymi
sitami, bez udzialu podmiotéw zewngtrznych, prosze o udostepnienie kopii dokumentow
potwierdzajacych wykonanie tych prac oraz wskazanic dat ich wykonania.

8. Jezeli schronisko nie posiada dokumentow wymienionych w pkt 1-7, prosze o
Jjednoznaczne wskazanie, ktorych dokumentow nie posiada.
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Jako sposob udzielenia odpowiedzi na nini
Wszystkic wnioskowane dane (np. zdjecia, s
w formacic PDF.

¢jszy wniosek, wskazuje odpowieds zwrolng na moj adres e-mail.
kany dokumentéw) nalezy udostgpnic w formie pliku elektronicznego

Na okolicznose ewentualnego wydania przez organ odmownej decyzji administracyjnej, zalyczam réwnicz
podpisang treé¢ wniosku, W przypadku udzielenia odmowy
odmowng decyzje administracyjna nalezy wysla¢ na mdj adres korespondencyjny podany w tresci wniosku. Nie
wyrazam zgody na przesylanic mi pism dotyczacych wniosku poprzez systemy dorgezen clektronicznych, w
szezegolnosei poprzez tzw. ,e-doreczenia” lubna skrzynkg cPuap.

udostepnienia calodci lub czesei zgdanych informacji,

Podstawa prawna:

Ustawa o dostepie do inf ormacji publiczncj zdnia 6 wrzesnia 20011 (dalej: ud.ip).

Art. 13. 1. Udostepnianic informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbgdnej zwloki, nie poznicj
Jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, z zastrzeZzeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.
2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1, podmiot
obowiazany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach op6Znienia oraz o terminie,
w jakim udostepni informacje, nie dluzszym jednak niz 2 miesiace od dnia zlozenia wniosku,

Art. 14. 1. Udostgpnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w spos6b i w formie zgodnych z
wnioskiem, chyba ze $rodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowigzany do udostgpnienia, nie
umozliwiajg udostgpnienia informacji w sposob i w formie okreslonych we wniosku.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposob lub w formie okreslonych we
wniosku, podmiot obowigzany do udostepnienia powiadamia pisemnie wnioskodaweg o przyczynach
braku mozliwosci udostgpnienia infi ormacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposdb lub w jakicj
formie informacja moze by¢ udostgpniona niezwlocznie. W takim przypadku, jezeli w terminie 14 dnj
od powiadomienia wnioskodawca nie zlozy wniosku o udostgpnienie informacji w sposob lub w formie
wskazanych w powiadomieniu, postgpowanie o udostgpnienie informacji umarza sig.

Are 23. Kto, wbrew ciazgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji publicznej,

podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosei do roku.

ITSAB/Kr 91/15 - Wyrok WSA w Krakowic z 2015-07-16

ITSAB/Kr 129/14 - Wyrok WSA w Krakowie z 2014-06-17

Zasady jest, 7e informacji publicznej udzicla si¢ na wniosck. Art. 10 ust. | u.d.i
publiczna, kidra nie zostala udost¢pniona w Biulety
repozytorium, jest udostepniana na wnjosek. Przepisy u.d.i.p. nic zawierajg jednak zadnych wymogow,
ktbre powinien spelni¢ wniosek o udost¢pnienie informacji publicznej, w szezepolnosci w zakresie
powolania si¢ w jego tresci na u.d.ip. WSA w wyroku z dnia 18 czerwea 2014 r, 11 SAB/Gd 50/14,
LEX 1486035 stwierdzil, ze pisemny wniosek skladany w trybie u.d.i.p. nie musi odpowiada¢ zadnym
szeregblnym wymogom formalnym.

Nie stanowi on podania w rozumicniy art. 63 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r — Kodeks postepowania
administracyjnego — dalcj kp.a., gdyz na tym clapic postepowania nic slosuje si¢ przepisow kpa.
Whiosku nic trzeba uzasadniaé, bowiem arl. 2 ust. 2 u.d.i.p. zwalnia osobe wykonujacg prawo do

informacji publicznej z obowigzku wykazania interesy prawncego lub faktycznego.

p. stanowi, zc informacja
nic Informacji Publiczngj 1ub centralnym
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Decyzja

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 1. poz. 1691), w zw. art. 16 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, z 2025 r. poz. 1844.) - dalej
u.d.i.p., postanawiam

odmowi¢ udostepnienia informacji publicznej na wniosek z dnia 22 czerwca 2026 r.

adnienie

Dnia 22 czerwca 2026 r. Pani 1adestata cztery wnioski o udostepnienie
informacji publicznej, tozsamej tresct, na aaresy milowe: dyrektor@sdz.olsztyn.eu;
biuro@sdz.olsztyn.eu, oraz dwa na skrzynke e-doreczent Schroniska dla Zwierzat w Olsztynie
(AE:PL-21889-84437-BBUIJT-21). Whnioski lacznie zarejestrowano pod numerem - Nr
30/2026. Wnioskodawczyni zazadata udostepnienia ponizszych dokumentow:

1. Kopie umow, zlecen, zamowien, faktur, rachunkéw lub innych dokumentow dotyczgeych
odbioru, wywozu, usunigcia lub zagospodarowania zuzytego piasku, podloza lub innych
materialow stanowigcych podloze dla kotow z terenu kociarni Schroniska dla Zwierzqt
w Qlsztynie za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2025 r.

2. Kopie umow, zlecen, zamowieh, faktur, rachunkow lub innych dokumentow dotyczqcych
odbioru, wywozu, usunigcia lub zagospodarowania zuzytego piasku, podloza lub innych
materialow stanowigcych podioze dla kotow z wybiegow i pomieszczen przeznaczonych dla
kotow zakaznych lub podejrzanych o choroby zakazne (w szczegolnosci okreslanych w roznych
latach jako ,,wiaty FIP”, | FIP-y”, ,pokoj A", ,,pokdj B’ lub innymi nazwami odnoszgcymi sig
do tych samych obiektow) za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2025 r.

3. Kopie faktur, rachunkow, zamowien lub innych dokumentow dotyczqcych zakupu, dostawy
lub uzupelniania piasku albo innych materialow stanowigcych podloze dla kotow na terenie
kociarni za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2025 r.



4. Kopie faktur, rachunkow, zamoéwien lub innych dokumentow dotyczqcych zakupu, dostawy
lub uzupelniania piasku albo innych materialow stanowigcych podioze dla kotow na terenie
wybiegow i pomieszczen przeznaczonych dla kotow zakaznych lub podejrzanych o choroby
zakazne za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2025 r:

3. Kopie obowigzujgcych w latach 20202025 procedur, instrukcji, zalecen weterynaryjnych,
zasad sanitarnych, instrukcji sprzqtania Iub innych dokumentow okreslajgeych czestotliwosé
wymiany podioza, piasku lub innych materialow stanowigcych podloze dla kotow.

6. Kopie dokumentow potwierdzajgcych wykonanie prac polegajgcych na wymianie, usuwaniu,
wywozie, uzupelnianiu lub odtwarzaniu podioza dla kotow, w szczegolnosci harmonogramow
prac, kart pracy, zlecen stuzbowych, protokoléw wykonania prac lub innych dokumentow
potwierdzajgcych wykonanie takich czynnosci.

7. Jezeliwymiana podioza byla wykonywana przez pracownikéw schroniska wlasnymi silami,
bez udziatu podmiotow zewngtrznych, prosze o udostgpnienie kopii  dokumentow
potwierdzajgcych wykonanie tych prac oraz wskazanie dat ich wykonania.

8. Jezeli schronisko nie posiada dokumentow wymienionych w pkt 1-7, prosze o jednoznaczne
wskazanie, ktorych dokumentow nie posiada.

Nie ulega watpliwosci, ze wnioskowana informacja jest informacjg publiczng, jednak
analizujac tres¢ i zakres powyzszego wniosku, jak rowniez biorgc pod uwage cala dziatalnoéé
Whioskodawczyni w stosunku do organu, ktora wywodzi z u.d.i.p, a mianowicie czestotliwosé
sktadanych wnioskow, zakresy wnioskowanych informacji i obszary, ktorych dotycza wnioski
o udzielenie informacji publicznej, stwierdzi¢ nalezy, ze na przestrzeni ostatnich lat dziatalnosé
powyzsza eskaluje 1 nosi znamiona naduzycia prawa do informacji publicznej.

W okresie od dnia 3 listopada 2021 r. do dnia 30 czerwca 2026 r. Wnioskodawczyni ztozyta do
organu tacznie 65 wnioskow, ktorych zestawienie przedstawia si¢ nastepujgco:

1. W 2021 roku Wnioskodawczyni ztozyta dwa wnioski: 1) dnia 03.11.2021 r., NR 6/2021 r;
2) dnia 19.11.2021 r.; NR 8/2021.

2. W 2022 roku trzy wnioski:1) dnia 19.05.2022 r., NR 4/2022 r.; 2) dnia 04.07.2022 r., NR

5/2022; 3) dnia 19.07.2022 r., NR 7/2022.

W 2023 roku cztery wnioski: 1) dnia 05.05.2023 r., NR 4/2023; 2) dnia 06.06.2023 r., NR

5/2023; 3) dnia 07.07.2023 r., NR 6/2023; 4) dnia 08.08.2023 r., NR 8/2023.

4. W 2024 roku trzynascie wnioskow: 1) dnia 04.01.2024 r., NR 1/2024; 2) dnia 10.03.2024
r., NR 2.2024; 3) dnia 02.05.2024 r,, NR 4/2024; 4) dnia 24.05.2024 r., NR 5/2024; 5) dnia
25.06.2024 r., NR 6/2024; 6) dnia 22.07.2024r., NR 7/2024; 7) dnia 23.07.2024 r., NR
8/204; 8) dnia 23.08.2024 r., NR 10/2024; 9) dnia 26.08.2024 r., NR 11/2024; 10) dnia
03.10.2024 r., NR 12/2024; 11) dnia 04.10.2024 r., NR 13/2024; 12) dnia 05.10.2024 r., NR
14/202; 13) dnia 07.10.2024 r., NR15/2024.

5. W 2025 roku dwadziescia dwa wnioski: 1) dnia 13.01.2025 r, NR 1/2025; 2) dnia
14.01.2025 r, NR 2/2025; 3) dnia 22.04.2025 r., NR 4/2025; 4) dnia 23.04.2025 r., NR
5/2025; 5) dnia 07.05.2025 r., NR 6/2025; 6) dnia 14.05.2025 r, NR 7/2025; 7) dnia
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15.05.2025 r., NR 8/2025; 8) dnia 16.05.2025 r., NR 9/2025; 9) dnia 02.06.2025 r, NR
10/2025; 10) dnia 10.06.2025 r., NR 11/2025; 11) dnia 16.06.2025 r., NR 12/2025; 12) dnia
07.07.2025 r., NR 14/2025; 13) dnia 09.07.2025 r., NR 15/2025; 14) dnia 11.07.2025 r., NR
16/2025; 15) dnia 01.08.2025 r., NR 18/2025; 16) dnia 12.08.2025 r.,, NR 19/2025; 17) dnia
13.08.2025 r,, NR 20/2025; 18) dnia 14.10.2025 r,, NR 21/2025; 19) dnia 15.10.2025 r. NR
22/2025; 20) Dnia 17.11.2025 r., 26/2025; 21) dnia 13.12.2025 r., NR 28/2025; 22) dnia
31.12.2025 r,, NR 29/2025.

6. W 2026 roku, do dnia 30 czerwca, Wnioskodawczyni ztozyta juz 21 wnioskow: 1) dnia
02.01.2026 1., NR 2/2026; 2) dnia 07.01.2026 r., NR 4/2026; 3) dnia 08.01.2026 r., NR
5/2026; 4) dnia 12.01.2026 1, NR 6/2026; 5) dnia 13.01.2026 ., NR 7/2026; 6) dnia
31.01.2026 r., NR 9/2026; 7) dnia 16.02.2026 ., NR 12/2026; 8) dnia 15.03.2026 r., NR
14/2026; 9) dnia 18.03.2026 r., NR 15/2026; 10) dnia 31.03.2026 ., NR 16/2026; 11) dnia
09.04.2026 r., NR 17/2026; 12) dnia 20.04.2026 r., NR 20/2026; 13) dnia 25.04.2026 r., NR
21/2026; 14) dnia 28.04.2026 r., NR 22/2026; 15) dnia 05.05.2026r., NR 24/2026; 16) dnia
09.05.2026 r., Nr 25/2026; 17) dnia 26.05.2026 ., NR 26/2026; 18) dnia 08.06.2026 r., NR
27/2026; 19) dnia 18.06.2026 r., NR 28/2026; 20) dnia 20.06.2026 r., NR 29/2026; 21) dnia
22.06.2026 r. Nr 30/2026.

Na szczegdlna uwage zastuguje fakt, ze Wnioskodawczyni ujmuje bardzo szeroko zakresy
swoich wnioskow, zadajac np. wszystkich, badZ wybranych kart zwierzat z danych lat (wnioski
o numerach: 1/2021, 7/2022, 50/2023, 8/2023, 2/2024, N 7/2024, 10/2024, 12/2024, 14/2024,
15/2024, 2/2025, 6/2025, 7/2025, 8/2025, 9/2025, 12/2025, 14/2025, 19/2025, 22/2025,
28/2025, 15/2026, 20/2026, 21/2026, 22/2026, 24/2026, 26/2026, 29/2026), pelnej tresci
wszystkich rejestrow organu, takich jak rejestry zwierzat, wykonywanych zabiegow (wnioski
o numerach: 1/2021, 4/2022, 5/2022, 5/2023, 1/2024, 4/2026, 5/2026, 8/2026), wewnetrznych
procedur szkolen, tresci maili stuzbowych (wnioski o numerach: Nr 8/20211 30/2026 ), planow
budynkéw bedacych w zasobach organu (wnioski o numerach: 1/2021, 6/2024, 12/2026,
16/2026), ankiet wypelnianych przy przyjmowaniu zwierzat (wnioski o numerach: 15/2025,
16/2025, 17/2025, 19/2025, 20/2025), rozmieszczen zwierzat na terenie jednostki (wnioski o
numerach: 1/2021,4/2023, 4/2024, 8/2024,11/2024, 13/2024, 1/2025, 4/2025, 5/2025, 10/2025,
11/2025, 18/2025, 21/2025, 26/2025, 29/2025, 2/2026, 9/2026, 14/2026, 17/2026, 25/2026,
27/2026), wykazu wszystkich zwierzat za okresy catych lat (wnioski o numerach: 5/2024,
16/2025, 6/2026).

Wskazujac przykladowo, we wniosku z dnia 3 listopada 2021 r. Nr 6/2021 Wnioskodawczyni
zazadata miedzy innymi ... dane wszystkich zwierzqt znajdujgcych si¢ na ww. rejestrach
z systemu ewidencji stanu i leczenia zwierzqt, stosowanego w Schronisku dla Zwierzqt
w Olsztynie (np. systemu elektronicznego Klinika XP lub, w przypadku jezeli system ten nie
mial zastosowania, innego systemu ewidencji stanu i leczenia danego zwierze¢cia) — za okres od
dnia 01.01.2021 r. do dnia udostgpnienia odpowiedzi na wniosek, lub do koica okresu
przypadajgcego nie pozniej niz 3 dni kalendarzowe poprzedzajgce dzien odpowiedzi na
niniejszy wniosek...”
kwarantanny, psow, kotow, leczenia kotow wolno zyjacych oraz sterylizacji kotow wolno
zyjacych) i petnej dokumentacji medycznej wszystkich zwierzat.

co stanowilo kilkaset dokumentéw ze wszystkich rejestrow (rejestru
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O analogicznej sytuacji mozemy mowi¢ w przypadku niniejszego wniosku, gdzie analizie
nalezy poddac i przygotowa¢ dokumentacje z pieciu lat funkcjonowania jednostki w danym
obszarze. Zadanie Wnioskodawczyni dotyczy informacji bardzo szerokiej, stanowiacej
dokumentacje, zarowno merytoryczna, przedmiotows, jak i finansowo ksiegowa, za okres od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2025 r.,, dotyczaca dostaw, uzupelniania piasku albo innych
materialow stanowigcych podtoze dla kotow oraz dokumentow dotyczgcych odbioru, wywozu,
usunigcia lub zagospodarowania zuzytego piasku, podtoza lub innych materiatow stanowiacych
podtoze dla kotow. Na podstawie wnioskowanego zakresu informacji, nie mozliwe jest
jednoznaczne ustalenie, ze cel jaki przyswieca Wnioskodawczyni to troska o dobro publiczne.

Czg¢s¢ kierowanych do organu przez Wnioskodawczynie wnioskow wykazuje powtarzalno$¢
wnioskowanych danych, jak to miato miejsce w przypadku wniosku z dnia 18.03.2026 . NR
15/2026, gdzie Wnioskodawczyni  powtornie zadata tych samych danych zwierzat,
udostgpnionych wczesniej w odpowiedziach na nastepujgce wnioski: NR 6/2021, NR 7/2022,
NR 5/2023, NR 2/2025 i NR 14/2025.

Do dnia wydania niniejszej decyzji udzielit Wnioskodawczyni odpowiedzi na 47 wnioskow
udostepnienie informacji publicznej, Nr 29/2026 i Nr 30/2026 sg obecnie w procedowaniu.
Whioskodawczyni ztozyta do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie 17 skarg,
ktorych rozstrzygniecia ksztalttuja sie nastepujaco:

1. W czterech przypadkach uchylono decyzje organu (sygn. akt. I1 SA/OL 652/22, sygn. akt.
IT SA/OL 833/23, sygn. akt [1 SA/OL 970/23, sygn. akt. Il SA/Ol 516/22).

2. Z powodu brakéw formalnych odrzucono dwie skargi (sygn. akt [T SAB/OL 40/26 i sygn.
akt 11 SAB/OL 41/26).

. W przypadku jednej sad nakazal ponowne rozpatrzenie sprawy (sygn. akt. Il SAB/OL
10/22),

4. W dziewigciu przypadkach oddalono skargi ( sygn. akt Il SA/OL 9/22, sygn. akt II SA/OL

432/22, sygn. akt 11 SA/OL 653/22, sygn. akt I SAB/OL 142/24, sygn. akt II SAB/OL

143/24, sygn. akt Il SAB/OL 144/24, sygn. akt Il SA/OL 412/24, sygn. akt I SA/OL 476/24,

sygn. akt II SA/OL294/26,.

Jedna skarga jest w procedowaniu (sygn. akt I SA/OL 295/26).

(98]
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Do wyroku Sadu Administracyjnego w Olsztynie Sygn. akt 11 SA/OL 432/22.
Whioskodawczyni zlozyta skarge kasacyjna, ktorg oddalit Naczelny Sad Administracyjny syg.
akt. Il OSK 2486/22.

Kazdorazowo udostgpnienie wnioskowanej informacji publicznej wymaga podjecia przez
organ zobowigzany do udostepnienia informacji, ztozonych i czasochtonnych czynnosci. Fakt
udostepnienia wnioskowanej informacji publicznej jest poprzedzany procesem analizy
brzmienia informacji, potagczonym z wkladem w pozyskanie tej informacji $rodkow
osobowych. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Schronisko dla Zwierzat w Olsztynie jest
niewielka, pod wzgledem osobowym, jednostkg organizacyjng Gminy Olsztyn, nieposiadajaca
w swoich strukturach stanowiska, ktore zajmowaltby sie udzielaniem informacji publiczne;.



Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, tylko stanowisku specjalista ds. administracyjno
- biurowych przypisana jest obstuga dokumentacji zwierzat w Schronisku dla Zwierzat
w Olsztynie, a na uwage zastuguje fakt, iz jest to jedno z bardzo wielu zadan.

Udzielenie informacji zgodnie z wnioskami wymaga takich dziatan organizacyjnych
i angazowania srodkow osobowych, ktore zaktocaja w sposob znaczny normalny tok dziatania
podmiotu zobowiazanego i utrudniajg wykonywanie przypisanych mu zadan. Biorac pod
uwage daty wptywu poszczegOlnych wnioskow kierowanych przez Wnioskodawczyni¢ oraz
terminy wynikajace z u.d.ip., organ w sposob staty proceduje i udostepnia informacje¢
publiczng na wnioski Wnioskodawczyni.

Nalezy zaznaczy€, ze Whioskodawczyni byla wolontariuszka Schroniska dla Zwierzat
w Olsztynie, posiada gruntowna wiedze o dziatalnosci organu, jak rowniez organizacji
wewnetrznej jednostki, w tym skromnych zasobach osobowych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze
Whioskodawczyni jest swiadoma naktadu pracy zwigzanej z udzielaniem odpowiedzi na
whnioski, wynikajacych z tego ucigzliwosci oraz ze znacznego stopnia zaklocenia normalnego
trybu pracy organu.

Whioskodawczyni posiada rowniez wiedzg o oficjalnej stronie internetowe; Schroniska dla
Zwierzat w Olsztynie, czgsto korzysta z jej zasobow, a mianowicie zdjec i opisow zwierzat,
ktore upublicznia na swoim profilu w mediach spolecznosciowych, tym bardziej
niezrozumiatym jest wnioskowanie poprzez u.i.d.p. o szeroko dostepne informacje.

Na szczegolna uwage zastuguje fakt, ze na tym samym profilu spotecznosciowym
Whioskodawczyni wybiorczo publikuje uzyskane odpowiedzi na wnioski 0 udostepnienie
informacji publicznej np. karty zwierzat padtych czy poddanych eutanazji, informacje
o ograniczeniach poruszania si¢ po jednostce, cyklicznie sugerujac naduzycia i rzekome
nieprawidtowosci w dzialaniu organu, narazajgc tym samym organ na utratg dobrego imienia.

Jak wskazat NSA, grupa przestanek stosowania konstrukcji naduzycia prawa do informacji
publicznej jest jej wykorzystanie dla szykanowania oséb piastujacych funkcje publiczne, do
pozyskiwania informacji 0 tych osobach nie w celu spotecznej kontroli, lecz dla prowadzenia
sporow osobistych, zaspoko enia prywatnych animozji. Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2023 r.,
11 OSK 7265/21; wyrok NSA z dnia 9 listopada 2021 r., III OSK 3907/21.

Dodatkowo zauwazyé nalezy, ze analiza wszystkich  wnioskow zlozonych przez
Whioskodawczynie w okresie od 3 listopada 2021 1. pokazuje, ze udzielone informacje nie staty
sie podstawa do konstrukeyjnych wnioskow czy petycji ze strony Whioskodawczyni, ktore
wplynely na poprawg funkcjonowania Gminy. Zauwazy¢ nalezy, ze Urzad Miasta Olsztyna
zapraszal Wnioskodawczyni¢ na spotkania dotyczace szeroko rozumianej bezdomnosci
zwierzat, na ktore si¢ nie stawita. Zasadnym jest zatem stwierdzenie, iz Whioskodawczyni
przy$wieca inny cel niz troska o dobro publiczne, jakim jest prawo do przejrzystego panstwa,
jego struktur, przestrzegania prawa przez podmioty zycia publicznego, jawnosci
funkcjonowania administracji i innych organow. Za cel taki natomiast, moze by¢ uznane
zaspokojenie wiasnej ciekawosci badz realizacji tylko Whioskodawczyni wiadomych celow lub

podobnych tego typu pobudek.



Ocena przedmiotowego wniosku i catej dziatalnosci Wnioskodawczyni, uzasadnia natomiast
stwierdzenie, iz ich celem jest bardziej zaktocenie funkcjonowania organu z wykorzystaniem
prawa do informacji, oraz prowadzenie sporéw osobistych i zaspokojenie prywatnych animozji.
Whnioskodawczyni stawiania sie¢ w roli ,organu sprawujacego nadzor” nad jednostka
organizacyjng gminy jaka jest Schronisko dla Zwierzat w Olsztynie, a zatem w roli Rady Miasta
Olsztyna, tj. organu uprawnionego do kontrolowania jednostek organizacyjnych gminy,
stosownie do art. 18a ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Najwyzszy Sgd Administracyjny
zauwazyl, ze prawo dostepu do informacji publicznej nie moze stuzy¢ do kompleksowej
kontroli dziatalnosci podmiotu publicznoprawnego jednoczesnie we wszystkich jej obszarach,
gdyz do tego uprawnione sa odpowiednie organy panstwowe. Wyrok NSA z dnia 9 listopada
2021 r., HI OSK 3907/21.

Majac na uwadze powyzsze organ podnosi, iz w najnowszym orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego i sadow administracyjnych ugruntowat sie poglad, zgodnie z ktorym jesli
organ stwierdzi, iz celem dziatania wnoszacego o udzielenie informacji publicznej nie jest
jakakolwiek dbatos¢ o interes publiczny, to zajdg podstawy do stwierdzenia naduzycia prawa
do informacji publicznej, o czym organ obowigzany bedzie orzec w drodze decyzji. Prawo
dostepu do informacji publicznej nie ma charakteru absolutnego i nalezy dopusci¢ mozliwo$¢
stosowania konstrukcji naduzycia prawa dostepu do informacji publicznej. Wyrok NSA z dnia
5 listopada 2021 r,, IIT OSK 4123/21.

Za cele przyjete przez ustawodawce doktryna uznaje demokratyzacje zycia publicznego oraz
partycypacje w sprawowaniu wladzy publicznej, a takze poprawe wizerunku administracji
publicznej, w tym wzrost zaufania do niej, przeciwdziatanie korupcji, poprawe sprawnosci
funkcjonowania administracji publicznej oraz zapewnienie efektywnego wydatkowania
srodkéw publicznych (A. Piskorz-Ryn, Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 15 wrzesnia 2023 r, Il OSK 1166/22, Orzecznictwo Sadow Polskich 2024/9, s. 16).

Nalezy zauwazy¢, ze naduzycie prawa dostepu do informacji publicznej polega na probie
korzystania z jego instytucji dla osiagnigcia celu innego anizeli troska o dobro publiczne, jakim
jest prawo do przejrzystego panstwa, jego struktur, przestrzeganie prawa przez podmioty zycia
publicznego, jawnos¢ administracji i innych organow itp. Celem ustawy o dostepie
do informacji publicznej nie jest bowiem zaspokajanie indywidualnych (prywatnych) potrzeb
w postaci pozyskiwania informacji wprawdzie publicznych, lecz przeznaczonych dla celow
innych niz wyzej wymienione Wyrok NSA z 7.07.2023 r, I11 OSK 939/22.

Kolejna konstrukcja naduzycia prawa znajduje zastosowanie w szczegolnosci wtedy, gdy
dochodzi do: wykorzystania prawa do informacji w celu zaktocenia funkcjonowania organow
administracji_(do swoistego pieniactwa z wykorzystaniem prawa do informacji); wykorzystania
dla celow gospodarczych, zawodowych lub na potrzeby prowadzenia indywidualnych sporow
prawnych; wykorzystania dla szykanowania osob piastujgcych funkcje publiczne, do
pozyskiwania informacji o tych osobach nie w celu spotecznej kontroli, lecz dla prowadzenia
sporow osobistych, zaspokojenia prywatnych animozji Wyrok NSA z 15.05.2024 r., III OSK
1010/22. Ma to miejsce rowniez, gdy dziatania uprawnionego absorbujg organ — jego sity



i $rodki, w tym osobowe, co moze np. opozniac realizacje innych wnioskow niestanowigcych
naduzycia prawa czy uniemozliwiaé realizacj¢ podstawowych zadan organu wyrok NSA
z 9.11.2021 r., 111 OSK 3907/21, Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2023 r., 11 OSK 7265/21.

Zdaniem sadu, w kazdym przypadku zachowanie wnoszacego o udzielenie informacji
publicznej winno byé oceniane nie tylko w kontekscie uprawnienia do uzyskania takie]
informacji, ale nalezy rowniez uwzgledni¢ okreslone wartosci zwigzane z udostgpnieniem
informacji publicznej. Zakres obowiazku informacyjnego panstwa powinien by¢ zatem
uksztattowany w taki sposob, aby zapewni¢ rownowage miedzy korzysciami wynikajgcymi
z zapewnienia dostepu do informacji, a szeroko rozumianymi kosztami, jakie muszg poniesc
w celu jego realizacji podmioty zobowiazane. Naduzywanie prawa do informacji moze bowiem
ogranicza¢ dostep do niej innym podmiotom i zaktocac funkcjonowanie urzedu. Wyrok NSA
z 11 maja 2023 r. [11 OSK 181/22.

W szczegolnosci z okolicznosci takich, jak liczba, seryjnos¢ i1 podobienstwo skarg,
akcentowanie w tresciach pism kwestii ekonomicznych, np. kosztow postgpowania, model
dziatania skarzacego i jego pelnomocnika, relacja czasowa miedzy wniesieniem skargi
a zaistnieniem bezczynno$ci w sprawie, sposob wystania wiadomosci moze wynikac to, ze
wniosek o informacje publiczng nie stuzy osiagnieciu celow plynacych z ustawy, a jedynie
wywotaniu dolegliwos$ci po stronie adresata i zaktdceniu jego dziatania Wyrok NSA z dnia
9 listopada 2021 r., Il OSK 3907/21; wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2022 r., Il OSK 4371/21.

Zastugujacym na wskazanie jest dziatanie Wnioskodawczyni, a mianowicie ztozenie skargi na
bezczynno$¢ organu jeszcze w czasie wskazanym jako niezbedny do przygotowania
odpowiedzi, a nastepnie brak uzupetnienia skargi w zakresie formalnym i fiskalnym, w wyniku
czego Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie odrzucit skarge (sygn. akt. I1 SAB 40/26).
Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku wniosku Nr 26/2025, gdzie Wnioskodawczyni
nie uzupeinita braku formalnego, w wyniku czego Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie odrzucit skarge (sygn. akt. Il SAB 41/26). Najwyzszy Sad administracyjny orzekd,
ze nie moze korzysta¢ z ochrony dziatanie polegajace na wyczekiwaniu na cho¢ jeden dzien
opdznienia w dzialaniu organu i pozostawanie w gotowosci do natychmiastowego niemalze
ztozenia skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego Wyrok NSA z dnia 5 listopada 2021
r., II1 OSK 4107/21.

Stusznie zauwaza sie, ze naduzycie prawa do informacji publicznej jako rozwiazanie
pozaustawowe, ktore ogranicza prawo rangi konstytucyjnej, musi by¢ zastrzezone wylacznie
do przypadkow skrajnych, w ktérych wnioskodawca wykazuje si¢ duza doza ztej woli, a ilos¢
i zakres objetych wnioskami informacji moze utrudni¢ normalne funkcjonowanie i wypetnianie
swoich ustawowych kompetencji przez organ administracji publicznej. Wyrok NSA z dnia 30
listopada 2021 r., Il OSK 4340/21; wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2022 r,, [l OSK 4371/21;
wyrok NSA z dnia 9 listopada 2021 r., 11l OSK 3907/21; wyrok NSA z dnia 16 marca 2021 r.,
11 OSK 86/21.



Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze kazde prawo podmiotowe przyznane jest w celu
ochrony interesow uprawnionego, przy czym powinno by¢ ono wykonywane zgodnie z celem,
dla ktorego zostato wprowadzone, w konsekwencji nie zastuguje na ochrong zachowanie, ktore
formalnie jest zgodne z prawem, ale sprzeciwia si¢ jego celowi Wyrok NSA z dnia 9 listopada
2021 r., IIT OSK 3907/21.

Organ, majac na uwadze orzeczenia sadow, szczegotowo przeanalizowal niniejszy wniosek
oraz dotychczasowe dziatania Wnioskodawczyni ze szczegolnym naciskiem na cel, ktoremu
ma stuzyé uzyskanie informacji oraz czy w danej sprawie mamy do czynienia z naduzyciem
prawa dostepu do informacji publicznej.

Zgodnie z powyzszym, prawo do informacji powinno by¢ wykonywane tylko wtedy, gdy jest
ono kompatybilne z celami, dla ktorych zostato ustanowione. Jak wykazano w uzasadnieniu
niniejszej decyzji, Wnioskodawczyni przy$wiecaja cele niezgodne z u.i.d.p., a mianowicie
wywotanie dolegliwosci i utrudnienie funkcjonowania organu, szeroko pojete zaspokajanie
osobistej ciekawosci, podwazanie dobrego imienia oraz stawianie si¢ w roli nadzoru organu.
Wykonywanie tego prawa w innym celu niz cel zalozony przez prawodawce nosi znamiona
naduzycia prawa, czego konsekwencja jest odmowa realizacji zadania przez podmiot
udostepniajacy.

Z uwagi na powyzsze orzeczono jak w sentencji.

lek. wet{Anna Barariska

Pouczenie

Od niniejszej decyzji shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie ul.
Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn, za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje w terminie 30
dni od dnia jej doreczenia.



